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Resumen

El presente estudio cuyo objetivo fue analizar la planificacion para el desarrollo en
Ameérica Latina y Venezuela, tal como lo contempla el Observatorio Regional de
Planificacion para el Desarrollo (ORPD). Se trato de una investigacion documental
basada en la busqueda, recopilacion y andlisis critico de informacién, datos académicos
y bibliografia relacionada con la temética abordada. Se reflexioné que el ORPD, es una
herramienta vital para promover el desarrollo econémico y social sostenible en los paises
latinoamericanos. En el caso de Venezuela, el desarrollo ha estado marcado por la falta
de coherencia y sostenibilidad a largo plazo, a la dependencia econémica del petréleo,
la falta de inversion publica y privada, la ausencia de diversificacion productiva y la
persistente desigualdad social y econémica. Es por ello que, es de suma importancia
seguir impulsando y fortaleciendo el ORPD, para lograr una region mas equitativa,
inclusiva y sostenible. Cabe sefialar que, el desarrollo urbano en Latinoamérica presenta
grandes retos en términos de planificacion, gestion e inversion, pero también ofrece
oportunidades para promover ciudades mas inclusivas, sostenibles y habitables a través
de politicas publicas integradas y participativas.
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Development strategies in Latin America and Venezuela: analysis of the Regional
Planning Observatory.

Abstract

The present study whose objective was to analyze development planning in Latin America
and Venezuela, as contemplated by the Regional Development Planning Observatory
(ORPD). It is a documentary investigation based on the search, compilation and critical
analysis of information, academic data and bibliography related to the topic addressed. It
was reflected that the ORPD is a vital tool to promote sustainable economic and social
development in Latin American countries. In the case of Venezuela, development has
been marked by a lack of coherence and long-term sustainability, economic dependence
on oil, lack of public and private investment, absence of productive diversification and
persistent social and economic inequality. That is why it is of utmost importance to
continue promoting and strengthening the ORPD, to achieve a more equitable, inclusive
and sustainable region. It should be noted that urban development in Latin America
presents great challenges in terms of planning, management and investment, but it also
offers opportunities to promote more inclusive, sustainable and livable cities through
integrated and participatory public policies.

Keywords: Planning, sustainable development, Latin America, social inequality
Introduccion

El Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo (ORPD) es una iniciativa
creada en el marco de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
con el objetivo de fortalecer la capacidad institucional de los paises de la region para
disefiar, implementar y evaluar politicas publicas orientadas al desarrollo sostenible. La
importancia del ORPD radica en su funciéon como plataforma que centraliza informacién
sobre los principales desafios y oportunidades en materia de desarrollo en los paises de
la regidon. Esto permite que, los diferentes actores involucrados en la planificacion y
ejecucion de politicas publicas accedan a informacion actualizada y confiable para la
toma de decisiones informadas (CEPAL, 2021).

En su analisis, el ORPD se enfoca en areas clave como la planificacion para el desarrollo,
la inversion publica, el gobierno abierto, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.
Estas variables son examinadas para proporcionar asesoria y acompafiamiento a los
paises de la regidn en temas de planificacion para el desarrollo (ORPD, 2022). En el
caso de Venezuela, el ORPD es especialmente relevante dada la crisis econémica y
social que enfrenta el pais. La informacion y el analisis que ofrece esta iniciativa, permiten
identificar las areas de mayor urgencia para disefiar e implementar politicas publicas
efectivas que aborden los desafios en materia de desarrollo (Rodriguez, 2018; Pérez,
2019).
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Diversos autores, han subrayado la importancia de plataformas como el ORPD. Calderén
(2006), destaca la necesidad de una planificacion inclusiva que considere las dindmicas
sociales y econdmicas especificas de cada pais. Castells (1999), enfatiza la relevancia
de la infraestructura tecnolégica y de informacion en los procesos de desarrollo
contemporaneo. Estas perspectivas, refuerzan la utilidad del ORPD en proporcionar un
marco integral y multidimensional para la planificacion del desarrollo en América Latina
y, en particular, en contextos de crisis como el de Venezuela.

Materiales y Métodos

El presente estudio, tuvo como objetivo analizar la planificacion para el desarrollo en
Latinoamérica y Venezuela, desde la perspectiva del Observatorio Regional de
Planificacion para el Desarrollo (ORPD). Para tal fin, se utilizé6 una metodologia de
investigacion documental, a través del andlisis documental y la revision bibliografica. Se
abordo la planificacion para el desarrollo, su importancia y su relacion con los procesos
de desarrollo en Latinoamérica, especificamente en el caso de Venezuela. Se
identificaron las principales estrategias y politicas implementadas por el gobierno
venezolano en materia de planificacion para el desarrollo, asi como sus resultados y
desafios.

Por otra parte, se analizaron las contribuciones del ORPD en Latinoamérica y su
relevancia para el caso especifico de Venezuela. De igual modo, la presente
investigacion se baso en fuentes como los informes del ORPD, fuentes bibliograficas y
estudios académicos sobre planificacion para el desarrollo en Latinoamérica vy
Venezuela. Autores como Fernando Calderén y Manuel Castells, también han
contribuido significativamente a la discusion sobre la planificacién y el desarrollo en la
region. Calderén (2006), resalta la necesidad de una planificacién inclusiva que
considere las dindmicas sociales y econdmicas particulares de cada pais. Castells
(1999), por su parte, destaca la importancia de la infraestructura tecnoldgica y de
informacion en los procesos de desarrollo contemporaneo.

De esta manera, gracias a la informacion revisada se presentaron las principales
conclusiones en relacién a la planificacion para el desarrollo en América Latina y
Venezuela, a partir de los hallazgos y propuestas del ORPD y otros autores, que también,
han proporcionado perspectivas valiosas que permiten contrastar y enriquecer los
hallazgos del ORPD, subrayando la necesidad de enfoques multidimensionales y
colaborativos en la planificacion para el desarrollo.

El Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo (ORPD)

El Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo (ORPD) es una herramienta
clave para guiar el desarrollo econdémico y social de los paises latinoamericanos, fue
creado por el Consejo Suramericano de Planificacién (COSIPLAN), con apoyo de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Se constituye como un
instrumento concebido para el acompafiamiento, monitoreo y evaluacién de los planes,
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estrategias y proyectos relacionados con el desarrollo de la region de América Latina y
el Caribe, es por ello que su objetivo principal es brindar una visién amplia e integral del
proceso de desarrollo en la region para encontrar soluciones mas eficaces y eficientes a
los problemas que presenta la regidon en esta materia, por lo que su importancia radica
en la necesidad de impulsar un crecimiento econdmico y social mas inclusivo y
sostenible, y a su vez generar politicas regionales que permitan una mejor coordinacion
de los esfuerzos de desarrollo en la region.

En este sentido, el OROD cuenta con diversas herramientas y practicas para alcanzar
sus objetivos, como los estudios de caso, la evaluacién de indicadores de desarrollo y
los planes regionales. En primer lugar, los estudios de caso ayudan a comprender la
problemética y desafios especificos y a identificar soluciones practicas. Por su parte, los
indicadores de desarrollo constituyen herramientas que permiten evaluar y medir el
progreso e impacto de los programas de desarrollo en areas especificas. Mientras que
los planes regionales son programas estratégicos que identifican las prioridades y
objetivos de desarrollo para un territorio especifico.

De igual forma, el ORPD también promueve la participacién ciudadana y la colaboracién
entre diversos eslabones como los sectores publicos, privado y la sociedad civil, esto se
logra por medio de redes regionales de planificacién, que son espacios de diadlogo y
colaboracion para compartir ideas y desarrollar soluciones conjuntas para los desafios
de desarrollo.

Planificacion para el Desarrollo en América Latina

La planificacion para el desarrollo en Ameérica Latina ha sido un aspecto de estudio
relevante a lo largo de la historia, especialmente en las Ultimas décadas. El surgimiento
del pensamiento desarrollista a partir de la década de 1950 sirvid6 de impulso para el
disefio de politicas de planificacion para el desarrollo econémico y social. Sin embargo,
los resultados de estas politicas no siempre fueron los esperados, lo que ha llevado a la
necesidad de evaluar y revisar estas estrategias. Segun Furtado (1965), el desarrollismo
buscaba reducir las brechas econdmicas y sociales mediante la industrializacién y la
modernizacién, pero enfrenté desafios significativos debido a la dependencia estructural
de la region.

En la década de 1980, la planificacién para el desarrollo en América Latina se precipito,
asociada al aumento de la deuda externa y la implementacién de politicas neoliberales.
Stiglitz (2002) argumenta que las politicas de ajuste estructural promovidas por el
Consenso de Washington a menudo socavaron la capacidad de los paises para llevar a
cabo una planificacion efectiva, al priorizar la estabilidad macroecondémica sobre el
desarrollo social y econémico integral. Este enfoque limitd los avances en términos de
equidad y sostenibilidad.

Durante la década de 1990, la agenda de la planificacion para el desarrollo fue retomada,
esta vez con un enfoque mas amplio que incluia la sostenibilidad ambiental, la equidad
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social y la participacion ciudadana. Segun Escobar (1995), este cambio reflejo una mayor
conciencia sobre la necesidad de una planificacion inclusiva, participativa y sostenible,
gue considerara la diversidad cultural y las necesidades de los diferentes grupos
sociales. La incorporacién de estos elementos buscaba superar las limitaciones de las
estrategias anteriores y promover un desarrollo mas holistico.

A pesar de estos avances, la implementacion efectiva de politicas de planificacion para
el desarrollo en la region sigue siendo un desafio. Algunos de los obstaculos mas
importantes incluyen la falta de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno, la
falta de recursos y capacidades técnicas para la planificacion, la corrupcion y la falta de
compromiso politico. De acuerdo con Williamson (1990), la falta de una gobernanza
efectiva y la debilidad institucional han sido barreras persistentes para la realizaciéon de
una planificacién exitosa. Asimismo, autores como Rodrik (2007) enfatizan la importancia
de construir capacidades institucionales y técnicas robustas para asegurar que las
politicas de desarrollo no solo se disefien correctamente, sino que también se
implementen y se sostengan en el tiempo.

En conclusion, la historia de la planificacion para el desarrollo en América Latina refleja
una evolucion significativa desde los enfoques iniciales de industrializacion hasta las
estrategias contemporaneas que priorizan la sostenibilidad y la inclusién. No obstante,
los desafios estructurales y de gobernanza contintan siendo barreras criticas que deben
ser superadas para lograr una implementacién efectiva de las politicas de desarrollo en
la region. La integracion de perspectivas teoricas y practicas, asi como el compromiso
politico y social, son esenciales para avanzar hacia un desarrollo sostenible y equitativo.

Inversion publica

El aumento de la inversion publica en América Latina en las Ultimas décadas ha sido un
tema de interés crucial en el desarrollo econémico y social de la region. Segun un informe
publicado por el ORPD (2018), el gasto publico promedio en la region aumenté del 22%
al 24% del PIB entre los periodos 2008-2012 y 2013-2016. Este aumento se ha dirigido
principalmente hacia programas sociales y econémicos, como salud, educacion,
transporte, energia y vivienda, buscando abordar las necesidades fundamentales de la
poblacion.

Sin embargo, a pesar de este incremento en la inversion publica, persisten desafios
importantes para mejorar su eficiencia y efectividad. Uno de los principales desafios
identificados por el ORPD es la calidad del gasto publico. Como sefiala Smith (2015), en
muchos casos, la inversion publica es insuficiente o ineficiente debido a la falta de
planificacion, monitoreo y evaluacion adecuados. Esta deficiencia en la gestion del gasto
publico puede limitar su impacto en el desarrollo econdmico y social de la region.

Ademas, otro desafio destacado por el ORPD es la escasa participacion ciudadana en
los procesos de toma de decisiones relacionados con la inversion publica. Segun Jones
(2017), la falta de participacién ciudadana puede reducir la transparencia y la rendicion
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de cuentas en la gestion de los recursos publicos, lo que a su vez puede socavar la
confianza de la poblacion en las instituciones gubernamentales. Esto resalta la
importancia de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana para garantizar una
gestibn mas transparente y democratica de la inversién publica en la region.

Es preciso sefialar que, el ORPD subraya que existen importantes disparidades entre los
paises de la regidén en términos de inversion publica. Por ejemplo, algunos paises como
Brasil, Chile y México han incrementado significativamente su inversion publica en los
ultimos afios, mientras que otros como Colombia, Ecuador y Perd han experimentado
reducciones. Esta divergencia en los niveles de inversion publica puede exacerbar las
desigualdades sociales y econdmicas entre los paises y dentro de ellos, lo que destaca
la necesidad de politicas mas equitativas y redistributivas

Gobierno abierto

El gobierno abierto, se define como un conjunto de politicas y practicas que promueven
la transparencia, la participacion ciudadana y la colaboracion en la toma de decisiones
gubernamentales. Segun el informe del ORPD (2018), en los ultimos afios ha habido
importantes avances en la implementacion de politicas de gobierno abierto en América
Latina y el Caribe, aunque aun existen desafios que deben ser abordados.

En relacién con la transparencia, muchos paises de la region han promulgado leyes de
acceso a la informacion publica, aunque su implementacion aun enfrenta problemas.
Segun Pérez (2018), la falta de cumplimiento efectivo de estas leyes y la opacidad en la
gestion de la informacion publica son obstaculos importantes que limitan el alcance de la
transparencia gubernamental.

En cuanto a la participacion ciudadana, se han implementado diversas herramientas de
consulta y participacion, pero se reconoce que en muchos casos aun falta mejorar la
representatividad y profundidad de estas instancias. Segun Gomez (2019), la
participacion ciudadana en América Latina enfrenta desafios como la exclusion de ciertos
grupos sociales y la falta de mecanismos efectivos para canalizar las demandas
ciudadanas hacia la toma de decisiones gubernamentales.

Finalmente, en cuanto a la colaboracion entre gobierno y sociedad civil, se destaca la
creacion de espacios de diadlogo y co-creacién de politicas publicas, aunque se reconoce
que aun falta mucho por avanzar en este sentido. De acuerdo con Torres (2020), la
colaboracion efectiva entre el gobierno y la sociedad civil requiere un cambio cultural y
estructural en las instituciones gubernamentales, asi como un mayor compromiso por
parte de ambas partes para superar las barreras existentes.

Entre los principales desafios para el gobierno abierto en la region, se destacé la
necesidad de mejorar la calidad de la informacion disponible para la ciudadania, la
necesidad de fomentar una cultura de transparencia y colaboracion en todas las
instancias gubernamentales, la necesidad de mejorar la capacidad técnica y politica de
los actores involucrados, y la necesidad de fortalecer la articulacion entre los distintos
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niveles de gobierno y la sociedad civil. Estos desafios requieren un enfoque integral y
coordinado por parte de los actores gubernamentales y la sociedad civil para avanzar
hacia un gobierno mas abierto y participativo en la region.

Ordenamiento territorial

El ORPD (2018), a través de sus informes y estudios, ha analizado el estado del
ordenamiento territorial en la region. Uno de los principales problemas que se presentan
en América Latina es la concentracion de la poblacién en grandes ciudades, lo que lleva
a una mala distribucién de recursos y una falta de desarrollo en las regiones rurales. Este
problema se agrava en paises como Brasil, México y Argentina, donde la mayor parte de
la poblacion se concentra en pocas ciudades.

De igual forma, otro desafio importante es la gestion de los recursos naturales. En
muchos paises de América Latina, la explotacion de los recursos naturales se hace de
forma desordenada y sin considerar el impacto ambiental y social. Esto ha llevado a
conflictos y tensiones en comunidades locales y a problemas de sostenibilidad a largo
plazo.

A su vez, el ORPD destac6 la importancia de la planificacion territorial como herramienta
clave para afrontar estos desafios. La planificacion territorial permitié una distribucion
mAas equitativa de los recursos y una gestion mas sostenible de los recursos naturales.
Ademas, puede contribuir a la diversificacion de la economia y al desarrollo de regiones
menos desarrolladas.

En general, el ORPD muestro que América Latina tiene un gran potencial para mejorar
su ordenamiento territorial y avanzar hacia un desarrollo mas justo y sostenible. Para
ello, es fundamental una mayor inversion en programas de planificacion territorial y la
generacion de politicas publicas que promuevan un desarrollo equitativo y sostenible.

Desarrollo urbano

El desarrollo urbano en América Latina, ha sido objeto de preocupacion debido al
crecimiento acelerado e incontrolado de las ciudades, generando problemas como la
exclusién social, la pobreza, la falta de acceso a servicios basicos y la degradacion
ambiental, segun el informe del ORPD, indic6 que, la falta de planificacion urbanistica es
uno de los principales desafios que enfrentan las ciudades de la region, resultando en
un uso inadecuado del suelo, la proliferacion de asentamientos informales y la ocupacion
de areas vulnerables a riesgos naturales (Gémez, 2019).

Ademas, la falta de politicas publicas integradas ha promovido la especulacién
inmobiliaria y la gentrificacion, agravando la segregacion socioespacial. Este problema
ha sido abordado por autores como Hernandez (2018), quien sefiala la necesidad de
politicas urbanas inclusivas y equitativas para contrarrestar la creciente segregacion en
las ciudades latinoamericanas.
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Es de mencionar que, otro desafio significativo es la insuficiente inversion en
infraestructura y servicios béasicos, lo que ha provocado dificultades de acceso a agua
potable, saneamiento, transporte y energia, especialmente en los sectores mas pobres
de la poblacion. Esta situacién, ha dado lugar a problemas de contaminacion del aire,
agua y suelo, afectando tanto la salud publica como el medio ambiente (Martinez, 2020).

A pesar de estos desafios, el ORPD destaco iniciativas positivas en la region, como la
promocion de politicas de vivienda social, la implementacién de planes de movilidad
urbana sostenible y la recuperacion de areas degradadas para la creacion de espacios
publicos. Estas acciones representan avances importantes hacia un desarrollo urbano
mas equitativo y sostenible en América Latina y Venezuela.

Planificacion para el desarrollo en Venezuela

El Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo, ha resaltado que el
desarrollo en Venezuela ha sido desigual y ha carecido de una planificacion coherente y
sostenible a largo plazo Rodriguez, (2019). La economia venezolana ha estado
altamente ligada a la exportacion de petréleo, volviéndola vulnerable a las fluctuaciones
del mercado energético internacional Gonzalez, (2018).

Esta crisis econdmica se ha agravado, debido a la insuficiente inversion, tanto publica
como privada, la falta de diversificacion productiva y la escasa innovacién tecnologica
Martinez, (2017). Por otro lado, la persistente desigualdad social y econdmica en
Venezuela ha generado una brecha cada vez mas amplia entre los distintos estratos
sociales, complicando el acceso a servicios esenciales como salud, educacion y
seguridad Rodriguez, (2019).

Es de notar que, el Plan de la Patria, presentado por primera vez en 2013, por el entonces
presidente Hugo Chévez y respaldado posteriormente por el gobierno de Nicolas
Maduro, se erige como un documento fundamental para el desarrollo de Venezuela. Este
plan delineé politicas y estrategias dirigidas a forjar una sociedad igualitaria, justa y libre
en el pais. Basado en cinco objetivos estratégicos, el Plan de la Patria busca defender la
nacion y la soberania, construir el socialismo bolivariano, transformar la economia,
promover la democracia participativa y luchar por la paz y la integridad planetaria.

Este enfoque del Plan de la Patria se alinea con las directrices del Observatorio Regional
de Planificacion para el Desarrollo, que aboga por una agenda destinada al desarrollo
humano sostenible en toda la region Gomez, (2018). Cabe sefalar que, esta estrategia
busco estimular el crecimiento econdmico, generar empleo, fomentar la inclusion social
y salvaguardar el medio ambiente a través de soluciones innovadoras y eficaces.

Reflexiones finales

Al concluir este analisis sobre la planificacion para el desarrollo en América Latina y
Venezuela desde la perspectiva del ORPD, emerge un panorama enriquecido por la
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profundidad y la amplitud de los desafios y oportunidades que se presentan en la region.
Por su parte, la labor del ORPD ha destacado la importancia de abordar la complejidad
del desarrollo desde una perspectiva integral, reconociendo que no existen soluciones
universales. En este sentido, el enfoque colaborativo y participativo se erige como un
pilar fundamental para construir un futuro mas justo, equitativo y sostenible.

Es crucial entender que, la planificacion para el desarrollo no es un ejercicio estatico,
sino dindmico y adaptable a las realidades cambiantes. Asimismo, la flexibilidad y la
capacidad de respuesta a los desafios emergentes son elementos esenciales para
garantizar que las estrategias de desarrollo sean efectivas y pertinentes en el largo plazo.
Ademas, es importante reconocer que, el éxito en la planificacion para el desarrollo
requiere de un compromiso sostenido por parte de todos los actores involucrados:
gobiernos, sociedad civil, sector privado y comunidad académica. Solo a través de la
colaboracion y la cooperacién, podemos superar los obstaculos y alcanzar los objetivos
compartidos de desarrollo humano y bienestar social.

En dltima instancia, este analisis nos invita a reflexionar sobre el poder transformador de
la planificacion para el desarrollo como herramienta para construir a un futuro mas
préspero y equitativo en América Latina y Venezuela. Si bien los desafios son grandes,
también lo son las oportunidades para generar un cambio positivo y duradero en la
region.
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